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Excelentissimo Senhor Presidente e senhores Vereadores:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que compete ao Municipio a
nomeagao de bairros, ruas, parques e demais bens publicos de uso coletivo.

O assunto é, evidentemente, de interesse local, cabendo ao Municipio,
como determina o inciso | do artigo 30 da Constituicdo, o ato de denominar bens
publicos em ‘consonancia com as tradigdes e usos locais, homenageando
pessoas importantes para a histéria do Municipio ou ainda eventos histéricos ou
datas importantes. ; :

A palavra logradouro (ou logradoiro) € um termo que designa qualquer
espago publico reconhecido pela Administragdo de um Municipio, como
avenidas, ruas; pragas, jardins, parques etc. Ja a palavra proprio ou prédio
publico remete a um imével especialmente construido ou adaptado para albergar
servicos administrativos ou outros destinados a servir ao publico, como, por
exemplo, uma escola, hospital etc.

Nesse sentido, é relevante destacar que a alteragéo na denominagéo
na Comunidade do “CORREGO FRIQ” ira contribui para aquela comunidade

como um todo e a ainda ajudara na organizagao do territério municipal.

Dores do Rio Preto, 09 de fevereiro de 2022.

SEBASTIAO NIVALDO Protocolo N° 3% /29
VEREADOR PROPOSITOR £y 0%/ O 1202:
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PROJETO DE LEI ORDINARIA 08 DE 2022

“Disp&e sobre a alteracdo da
denominacdo da Comunidade do
Corrego Frio”

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a Modificar a
denominagdo da Comunidade do “CORREGO FRIO” para “"VALE Dd
CORREGO FRIO".

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Dores do Rio Preto, 09 de fevereiro de 2022.

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO

Rua Miguel Moreira da Silva, 93, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 iemail:contato@camaradrpre 5.b5 govbr
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 08/2022 - "que dispde sobre a

alteracdo da denominagdo da Comunidade do Cérrego Frio.”
AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo
QUORUM PARA APROVAGAO: maioria simples

| ASSUNTO: Processo Legislativo - Direito Constitucional - Projeto de Lei -

denominagio de bem piiblico - arts. 18 e 26 da Lei Orgénica - entendimento do STF

- Constitucionalidade.

-

L- RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e

formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria niimero 08/2021 - “que dispde

sobre a alteragdo da Comunidade do Corrego Frio.”

E o relatério

z z

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspect

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

HMRELMINABMENIE
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A propésito do parecer jurfdico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da

nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei”

No.mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissio, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagoes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°,
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia
para ato decisc’)fio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instdncias com poder decisério
sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres jurfdicos na
integram o nicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de mera
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima analise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo

poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre -

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestdfé’es de drgados
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
" que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002, P.

189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello

no sentido de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questées a serem decididas por outros orgdos (..) nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,
plenas condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, na
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presenté peca de carater merament
opinativo. '

Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os .
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

A

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto ~ ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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A priori, cumpri s‘alientar que o presente projeto de lei trata-se, em
verdade, de assunto evidentemente de interesse loéal, portanto, albergada nai
competéncia municipal nos termos do artigo 30, incisb I da Constituigdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1.988. '

A Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto, em seu artigo 26,

inciso X dispde que:

Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito,

ndo exigida esta para os casos de competéncia exclusiva do

Poder Legislativo, dispor sobre as matérias de

Ainda na supracitada Lei Orgénica, o artigo 18 disciplina que é vedado ao
Municipio dar nome de pessoa viva a proprios, vias e logradouros publicos
municipais, bem como lhes alterar a denominagdo sem consulta prévia a populagdo
interessada, na forma da lei.
O Projeto de Lei em apreco é de iniciativa do Vereador Sebastido Nivaldo
e visa a alteracio da denominagdo da Comunidade do Cérrego Frio, de acordo com a
Justificativa em anexo.
_Quanto a matéria do projeto em analise, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar 0 Recurso Extraordinirio 1151237/SP, entendeu pela
constitucionalidade da iniciativa concorrente acerca da matéria em baila, restando

assim ementado:
A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba/SP previu que cabe

a Camara Municipal legislar sobre “denominagao de préprios,

vias e logradouros publicos” (art. 33, XII). O STF afirmou que

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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. se deve realizar uma interpretagdo conforme a Constituig¢ao
Federal para o fim de reconhecer que existe, no caso, uma
coabitagao normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia
destinada a denominagdo de proprios, vias e logradouros

ptblicos e suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas

logradouros publices. STF. Plenario. RE 1151237/SP, Rel.

Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2019 (Info 954).

- grifamos

Ainda nas p>alavras do Ministro Relator Alexandre de Moraes:

pritica de atos de gestio referentes a matéria; mas,

também, por estabelécer ao Poder Legislativo, no exercicio de

competéncia legislativa, baseada no principio da
predominéncia do interesse, a possibilidade de edi¢do de leis
para definir denominagdo de proprios, vias e logradouros;
_publicos e suas alteragbes. Trata-se da necessari
interpretacdo para garantir a efetiva separacao de poderes,
com possibilidade de atuagdo de ambos os poderes cada qual
em sua 6rbita constitucional (...) (...) Por outro lado, a norm
em exame héo incidiu em qualquer desrespeito a Separagao

de Poderes, pois a matéria referente a denominagdo de

proéprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes nao

- pode ser limitada tdo somente a questdo de atos de gestao do

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Executivo, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder

Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem
como colaborar na concretizagao da memorizagao da histéria
e da protegao do patriménio cultural imaterial do Municipio.

- destaque nosso.

Assim, estando atendidas as competéncias legislativas (art. 18 e 26 da Lei
Organica, bem como no entendimento pacificado pelo STF), esta Procuradoria
orienta que ndo ha ébice legal para tramitagdo e a aprovagio do Projeto de Lei n®
08/2022. '

11I- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questoes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequagdo, em

abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os

requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposigdo se encontra revestida da necesséria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral nao vislumbra ébice

ao pretendido projeto de lei n208/2022, e, em juizo de ponderacdo de todo o

7/

orito legislativo,
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| ELATORIO DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA‘N° 008/2022 DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

‘ Aos 18 (dezoito) dias do més de fevereiro de 2022, as 15:00 horas, reuniu-se a Comissdo de Justica
e Redagdo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva Faria e
Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarém sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 008/2022, de Autoria :
do Legislativo que "Dispde sobre alteragdo da denominagéo da Comunidade do Corrego Frio”. Em anélise e
estudo detalhado ao Projeto de Lei Ordinaria, e verificando-se que o art. 26, X da Lei Orgénica do
Municipio traz atribuicées a Camara para abreciar em consonancia com o Poder Executivo Projeto de Lei
~ que dé denominag&o e alteragdo de vias e logradouros publicos, e que ainda o art. 41 do mesmo diploma
estabelece que a iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao
Prefeito Municipal e aos Cidad&os. A propria - Lei Orgénica Municipal em seu art. 66, XXXIl, traz a
competénbia exclusiva do Executivo para fiscalizar e denominar as vias e logradouros publicos, desde que
aprovada pela Camara Municipal na forma do Regimento Interno. O art. 19, inciso |, alinea "e” da Lei

Orgéanica estabelece que:_"Art. 19 — Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe, dentre outras as
sequintes atribuicdes: e) poder de policia administrativa, notadamente em matéria_de saude e

higiene publicas, construcdo, transito, trafeqo, logradouros publicos e horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de servicos™. Estando o Projeto de

Lei observado a Legalidade'e a Constitucionalidade a Comiss&o foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n°
008/2022. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagéo, e desta forma, Eu
Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos 0s vereadores

presente.

GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA

Presidente ga’Comissédo dgi.i'ﬂsti’ga e Redacéo Final
7
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MARINALDOKA SILVA FARIA

Membro e Relator da @amnsséo de Justica e Redacgédo Final

»

RAIMUNDO F MAGALHAES

Membro da Comissédo de Justica e Redagao Final
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oficion® _AA5 12022 (GAB)

Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n°® 019/2022

Dores do Rio Preto — ES, 03 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n°® 019/2022, que
APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Ordinaria n® 008/2022,

de autoria do Legislativo, para o conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

oy fossoff

ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

orocesso N/ ¥ 2009
AO: PROTOCOLO

AO: GABINETE DO PREFEITO
EM:_O Y / o

y)
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 019/2022

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO LEGISLATIVO N° 008/2022

“DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA DENOMINAGAO DA
COMUNIDADE DO CORREGO FRIO”.

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso das atribuicbes legais, faz
saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a modificar a denominacéo da
Comunidade do "CORREGO FRIO" para "VALE DO CORREGO FRIO".

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes de Dores do Rio Preto » ES, 09 de fevereiro de 2022.

loce gl tinioht
ANGELO NUNES GTAVIANO
Presidente . P

MARINALDO DA SILVA FARIA
Nice-Pyesidente
[ ‘ s
(RES OLIVEIRA

GUSTAVO TAV,

1° $eg¢retario



